Janoshaza Varos Onkormanyzata
2017. éves ellendrzési jelentése

Vezetoi dsszefoglald

Janoshdza Varos Onkorményzatdndl az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,
az allamhaztartasrdl sz6l6 2011.évi CXCV. torvény, az dllamhdaztartasrdl széld térvény
veégrehajtasardl rendelkezd 368/2011. ( XII. 31.) korményrendelet és a kéltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérél szélé 370/2011. ( XIL 31.)
kormanyrendelet (a toviabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kdzpénzek felhasznaldsdban részt vevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mikddtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossiagot nyujtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetben.

A fenti el6irasoknak megfelelve Janoshaza Viros Onkormanyzata vonatkozasiban a
Jegyz6 Kiils6 szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabilyi eldirdsoknak
megfelelo belsd ellendrzési rendszer kiépitésérol és miikodtetésérol.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2017, évi Bels6 ellenérzési terve alapjan
keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2017. évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A bels8 ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozdsat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a min8ségbhiztositis hatékonysagat.

A belsé ellen6rzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott
feladatait ellatva miikodott.

Az ellenOrzott szervezetek és dolgozék a belst ellenfrzés, mint tevékenység
sziikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsaddsra is egy-
egy megoldandé feladat kapcsan.

2017. évet is jellemezte az 4j dllamhaztartasra torténd attérésbdl eredd problémak
kezelése, mely az alkalmazott szdmviteli szoftver alkalmazdsabdl ered6en tovabbra is
tobbletfeladatot jelentett a pénziigyi teriileten dolgozéknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2017. évben az adatszolgdltatisok teljesitése mar a
napi feladatok részévé valt.

1./ A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

Bkr. 48.§ a) pont)

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.
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Az ellenbrzés targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgdlat a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelGen, Janoshaza Vdros
Onkormanyzata 2017. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjan tortént.

A tervezés és modositdsa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan
teriiletre, amely a szabélyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és
kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési
szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szdma 6sszesen harom volt, melyek lezardsra keriiltek.
Soron kiviili ellen6rzés nem volt.

Az ellenérzésekrél az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatast.

A belst ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltdrdsdra alapozta. Az
ellenfrzés soran a dokumentdlis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsO ellendrzes megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent&ségilinek mindsithetdek.
Kiemelt jelent&ségii, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasara nem Keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsan tett jelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa.

Az ellenfrzés soran bilintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem merilt fel.
L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akaddlyozd tényezdk
bemutatdsa (Bkr. 48.§ a - b} pont)

Az ellenOrzés lefolytatadsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak,

A belsé ellendr és a vizsgdlat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felel6sei az ellen6rzés soran dsszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és
program hozzaférést a belst ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
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Osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt terileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellen6rzott féllel el6zetesen egyeztetésre Kkerilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogias nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalésithatd feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.

L/2./a} A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A _belsd ellenfrzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kévetelményeknek. A jogszabalyban el&irt regisztracié megtortént. A belsé ellenérzési
vezet8 2016. évben kételezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4) bekezdésben
meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A jelen beszamol6 elkészitéséig a 2018. évi
tovabbképzésre torténd bejelentkezés megtortént.

L/2./b) A belsé ellendrzési egyséqg és a belsd ellendriék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18 - 19, §-a alapjdn)

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2017. évben teljes korlien biztositott volt.
Az ellenérzési tevékenységen kfviil mds feladatba a belsd ellenérzési vezeté nem volt
bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdan)

2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2017. &vben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozo tényeziék

A bels6 ellen6rzés végrehajtdsat akadalyoz6 tényez6 nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdantartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyagdnak meg8rzése a Hivatalban évenként, illetve

elkiilénitetten, nyomon kdvethet6 formaban torténik. A megbizdlevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattirba keriil.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢} pont)
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A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legf6ébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozdsok, azok értelmezése,
koéltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont)

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mdar évek o6ta kialakitott gyakorlat alkalmazésaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre Keriiltek.
Indokolt esetben a sziikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés
Polgarmesteri és Jegyz6i j6vahagyassal véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik,
mely indokolt esetben az utévizsgalat szitkségszer(iségét meghatirozza. A hatarid6krél,
végrehajtasrdl és hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezd
beszamoléja nytjthat informéaciot,

A kiemelt megéallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.

II1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a killsé koriilményekre is
tekintettel megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és
szervezeti felépités, bels6 szabdalyzatok, feladat- és hataskorék, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentaldsa, human eréforrds, etikai értékek és integritds, a
mikdodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabédlyozott biztositisa. A
gazddlkodast és a miikodést érinté szabalyozok fellilvizsgdlata és aktualizalasa
folyamatos.

A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasck miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazédsdban, amit esetenként befolydsol a
gyakorlat és a szabdlyozds aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasdban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok
rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az
ellendrzési megéllapitdsok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a vezetés beavatkozasa nélkiil.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés &6ta kockdzatelemzés alapjdn
torténik.
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Az Onkorményzati, illetve a Hivatali szint(i integralt kockazatkezelés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormaényzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informécidk d&ramoltatasahoz az informacids technoldgiat hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi el6irdsoknak, az alkalmazott iktatdsi
rendszerrel (elektronikus) dsszefiiggésben, megfeleléen irja el6 a hozzaférési
jogosultsagokat.

5. Monitoring
A belsd kontrollrendszer mlikodésérdl a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és

az éves oOsszefoglalo ellenérzési jelentésben térténik. A monitoring részletes
értékelését jelen beszdmoldban lefrtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2017. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellen6rzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megallapitdsok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felel6sok, hatarid6k kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a
vezetdi intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkoz6 hataridék megjeldlésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes
feladatokhoz kapcsol6dé hataridéket tigy hataroztak meg, hogy azok szamon kérhet6ek
legyenek.

Kelt: Janozhiazrg 2018, ... ho ....nap

Jévahagyta:

&l A f

Polgarmester
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Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belst ellendrzési vezetd
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1. fiiggelék

Janoshaza Varos Onkormdanyzata és koltségvetési szerveinél

2017. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

oo Tdrgy: - Cél - Tipus - Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére koteles javaslat -
Az Onkormanyzat a sajat és az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési
2016. évi maradvany | Annak  vizsgélata, | Pénziigyi ellendrzés | szervek jovahagyott éves kéltségvetési beszdmoloit a kdltségvetési évet
megallapitasanak | hogy a 2016. évi kivetd év februdr 28-at kovetd tiz napon belill nyijtja be a Kincstarnak,

vizsgalata maradvany mely kévetelmény érvényesiilt.

megallapitasa Az Aht. 2. § (1) értelmében a maradvdny, a kéltségvetési év soran a
tartalmilag és hevételek és kiadasok killénbozete, amely az alaptevékenység bevételei
formailag megfelel- és kiadasai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vaéllalkozési
e a hatalyos tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozési
jogszabalyoknak. maradvany. Jdnoshaza Varos Onkormadnyzat vallalkozasi tevékenységet

nem végez.

A 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet alapjan helyesen megallapitott 2013.
évi pénzmaradvany vélhatott a 2014. évi koltségvetés részévé, melyet
legkésébb 2014. junius 1-jéig ismételten a testiiletek elé kellett vinni és
jova kellett hagyatni, mely kévetelmény nem érvényesiilt.

2014. évre az Onkormanyzatnal nem a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet
szerint &llapitottdk meg az igénybe vehet8 maradvany Osszeget. Az
eltérés 164 112 E Ft, melyet 2015. évben korrigaltak.

A helyes maradvany megaillapitast tekintve az ellendrzés a
mérlegekben szerepeltetett adatokat veszi alapul.

Osszefoglaldsként megallapithaté, hogy a 2016. évi maradvany
értéke a 2014. és 2015. évi pénzforgalmi hibat tartalmazza. Ebbdl
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kovetkezéen a helyes maradvany tobb mint a 2016. évi
beszamoléban megallapitott dsszeg.

Az ellenérzés a 2016. évi maradvany megallapitasdnak 0j szadmvitel
szerinti gyakorlatat alapvet6en megfelelének itélte meg A
maradvanyban tapasztalhaté eltérés a 2014-2015. években képz6détt
pénzforgalmi hibabdl szdrmazik. Amennyiben a MAK 4ltal
biztositottan lehetoség nyilik a maradvany javitasara, azt meg Kell
tenni. Ennek hidnyidban a megallapitis tovabbi intézkedést nem
igényel, igy Intézkedési terv készitésére koteles javaslat sem
keriilt megallapitasra.

2015. - 2016. évben
lefolytatott
ellendrzések
utdvizsgalata

Annak vizsgalata,
hogy az  el6z6
években lefolytatott
vizsgalatok
javaslatainak
hasznositasa

megtortént-e?

Szabalyszeriiségi
vizsgalat

Az ellen6rzés sordn felmértiik és értékeltiilk a 2015 .-2016. évben
lefolytatott ellenrzések sordn tett intézkedési terv készitésre koteles
javaslatok hasznosuldsit, mely alapjan megallapithatd: a javaslatok
hasznositasa, illetve az Intézkedési tervben vallaltak végrehajtasa
megtirtént.

A 2015. évi lefolytatott ellendrzés:

Vagyongazdalkodas rendjének vizsgalata

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

1. Javasoljuk, hogy keriiljon Osszehasonlitisra a Foldhivatali
nyilvantartds és a kataszteri nyilvantartas.

2. A Foldhivatali egyeztetés alapjdn a mérleg és a
vagyonrendeletben foglaltak, valamint a sziikséges valtozasok
atvezetése, mdédositasa torténjen meg.

Gondoskodni kell a f6kényv-analitika-mérleg adatok egyez6ségérél

Utéellendrzés megallapitisa:

P

A Jegyzd dltal irdshan keriiltek kijelélésre a Hivatal dllomdnydba tartozo
koztisztviselok, valamint helyetteseik az operativ gazddlkoddsi jogkérok
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elldtdsdra.

A 2017 janudr 1. naptdl hatdlyos jogszabdlyoknak megfelel ha a
kitelezettségvdllald és a teljesités igazolé azonos személy, ezért a javaslat
hasznositdsa nem volt indokolt.

Az utalvdnyrendelet tartalmdra vonatkozé javaslat a 2017. janudr 1.
naptél alkalmazott ASP program haszndlata miatt nem aktudlis.

A 2016. évi lefolytatott ellendrzés :

2015. évi kiozneveléssel kapcsolatos dllami tdmogatds igénylés
megalapozottsdgdnak vizsgdlata

Intézkedési terv készitésre koteles javaslat megfogalmazasara nem
kerdlt sor.

Jdnoshdza Vdros Onkormdnyzatndl a 2015, évi szocidlis ellatdssal
kapcsolatos dllami tamogatds igénylés megalapozottsigdnak
vizsgadlata

Intézkedési terv készitésre koteles javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

Az utévizsgalat nyomén Intézkedési terv készitésére koteles javaslat
nem kertilt megfogalmazasra.

Vagyongazdalkodas
rendjének ellenérzése

Filiggetlen,
targyilagos
ellendrzés
keretében

aZ

Onkormanyzat

vezetése
informaciot
szolgaltatni

szamara

arrol,

Szabalyszerliségi es
pénziigyi ellendrzés

A helyi 6nkorményzat a vagyongazdélkodésa biztositasanak céljabol
kozép- és hosszli tavi vagyongazdalkodasi tervet kételes elkésziteni.
Janoshaza Varos Onkorményzata kozép- és hosszi  tavu
vagyongazdalkodasi tervvel rendelkezik.

Janoshaza Varos Onkormdnyzata az 5/2012. (Il 23.) énkormanyzati
rendeletében hatirozta meg a vagyongazdilkodds szabalyait. A
vagyonrendelet alapvet6en megfeleld tartalmd.
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hogy a A helyi onkorményzat tulajdondba tartozé vagyonelemekrdl
vagyongazdalkodas nyilvintartast kell vezetni.

rendje megfelel-e a

hatdlyos A Janoshazi Kozés Onkormanyzati Hivatal kialakitotta Janoshaza
jogszabalyoknak. Varos Onkormanyzata tulajdonaban 1évo ingatlanok

nyilvantartasat az altala vezetett e-KATA _uncmﬂmicmn.

Janoshaza Varos Onkormanyzata az Onkormanyzat 2016. évi
zarszamadasarél szélé 7/2017. (V. 26.) szami rendeletének 14.
melléklete tartalmazza a Mérleget, de az ahhoz kapcsolodo
vagyonkimutatas tartalmilag és formailag nem felel meg a
vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak.

Az Aht. értelmében a vagyonrél és a koltségvetés végrehajtasardl a
szamviteli jogszabdlyok szerinti éves koltségvetési beszamolét, azon
beliil mérleget kell késziteni. Janoshaza Varos Onkormanyzata a
2016. évi beszamolot, és az ahhoz Kkapcsolodd mérleget
elkészitette, alatamasztasarol analitikus és fokényvi
nyilvantartiasok egyeztetésével gondoskodott.

Folyamatosan gondoskodni kell az ingatlanvagyon kimutatds
Foldhivatali egyeztetésérdl és legaldbb a haromévenkénti leltirozdsro..
Intézkedési terv készitésre koteles javaslat:

Emmm:mm_ﬁmm. Janoshaza Varos Onkormanyzata a vagyonkimutatdst
az os_ﬂonamsﬁmﬂ 2016. évi zarszamadasarol szolé 7/2017. (V. 26.)
szamil rendeletének 14. szamu mellékletében mutatja be, de az
tartalmilag és formailag nem felel meg a jogszabalyi eléirasoknak.

Javaslat: Gondoskodni kell arrdl, hogy a vagyonkimutatas
tartalmilag megfeleljen a vonatkozo jogszabalyoknak

Intézkedési terv_készitésre nem koteles javaslat: Folyamatosan
gondoskodni kell az ingatlanvagyon Kkimutatas Foéldhivatali




2017. éves ellendrzési jelentés

egyeztetésérol és legalabb a haromévenkénti leltarozasrol.




