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Vezet6i dsszefoglalo

Janoshdza Varos Onkorményzatdnal ( a tovabbiakban: Onkormanyzat ) az ellendrzésre
vonatkozd jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormdényzatairdl széldé 2011. évi
CLXXXIX. tdrvény, az dllamhdaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasré] sz616
térvény végrehajtasarél rendelkez6 368/2011. ( XII. 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szélé 370/2011. ( XII. 31.) Korm. rend. (a
tovdbbiakban: Bkr.) nydjtotta,

A koézpénzek felhasznaldsdban részt vevd &llamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mitkddtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossigot nyujtsanak az altala
kiépitett és milkédtetett pénziigyi irdnyftasi és kontroll rendszerek megfelelsségét illetéen.

A fenti eléirdsoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyzo kiilsé szakérté
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld belsd ellendrzési
rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérol.

A bels6 ellen6rzésre az Onkormanyzat 2018. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2018. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

A belsG ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelel6en, tamogatja a stratégiai célok
meghatdrozasat. Modszeresen értékel, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait
ellitva mikaodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellenérzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, véltozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2018. évet jellemezte az 1j allamhdztartdsi szamviteli szoftverre, az ASP rendszerre torténd
attérésbdl eredd problémdk kezelése, mely tovdbbra is tdbbletfeladatot jelentett a pénziigyi
teriileten dolgozdknak.

L./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapian [ Bkr.
48.§ a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat miikodését fejlessze és eredményességét nivelje.

Az ellenfrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabilyszeri és hatékony miiksdés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelen, az Onkorményzat 2018. évi ellenfrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizélevelek és ellenérzési programok alapjén teljesiilt.

Atervezés és modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos €s a jogszabdlyi valtozdsoknak megfeleld miikédést segiti és kontrollilja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
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A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz§ igényeinek figyelembe vételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan tdrtént.

1./1./a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés ésszesitése

A tdrgyévi tervezett vizsgalat szama 6sszesen kettd volt, mely lezdrdsra keriilt.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellenérzésrél az 1. szami fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellenér a megallapitdsokat a vizsgélat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgdlaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelGsével.
Az ellendrzés soran a megéllapitdsok jogszabalyi és egyéh szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellen8rzés megallapitdsai 4tlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetSek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényls javaslat megfogalmazasara nem
kertilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jjelentések szama és ravid dsszefoglaldsa,

Az ellen6rzés sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara
okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel,

L/2. A bizonyossdgot add tevékenységet elGsegit és akaddlyozo tényez6k bemutatdsa (Bkr.
48.§ a - b) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akaddlyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az
elienérzes sordn osszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellen6rzés
megkapta. Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét tsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat,

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerdt és hatékony mitkodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenrzott féllel el6zetesen egyeztetésre Keriilt. A megallapitisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlisok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabdlyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdéforrds-elldtottsdga
A bels§ ellenérzést ellitok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracio megtortént. A belsé ellenérzési vezetsi
feladatokat ellaté személy 2018. évben kdtelezd tovabbképzésen vett részt s az Aht.70.§ (4)

bekezdésben meghatirozott engedéllyel rendelkezik.
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L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis
filggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A bels6 ellenérzés funkciondlis fliggetlensége 2018. évben teljes kérfien biztositott volt. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellen6érzési vezetft nem vontik be.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2018. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L./2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2018. évben a belsé ellendri jogokkal kapesolatban korlatozads nem meriilt fel.
1./2./e) A belsd ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyozé ténvezd nem volt.

L/2./f} Az ellendrzés nyilvdantartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Janoshazi Kézds Onkorményzati Hivatalnal
évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon Kkovethet§ formdban torténik. A meghbizdlevél,
ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattirba keriil.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazisra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - c) pont}

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenfrzés keretében torténd tandcsaddsnak a rendje
kialakult.

Legf6bb teriiletei: az ASP rendszer alkalmazdsa, a gazdalkodast érint6 jogszabalyi valtozasok,
azok értelmezése, koltséggazdilkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsdg.

II. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan |
Bkr. 48.§ b} pont)

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b -

aj pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges mddositas elvégzése utdn, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jévahagydassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utodvizsgalat szlikségszer(iségét meghatarozza. A hatarid6krél, végrehajtisrol és
hasznosuldsrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezd beszdmoléja nyujthat
informaciot.
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A kiemelt megéllapitds megfogalmazasara nem keriilt sor,

II1. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellentrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd kériilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentdaldsa, human
erbforras, etikai értékek és integritds, a miikédés és feltételeinek intézményi szabdlyos és
szabalyozott biztositasa. A gazdalkoddst és a mikodést érint6 szabalyozdk feliilvizsgélata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozdvaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a megéllapitdsok arra mutatnak,
hogy a belsd ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik,
illetve kovetik nyomon megfelelen. Az ellendrzési megdllapitisok 4&ltaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigilhatdk a vezetés
beavatkozasa nélkil.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzati, illetve a Hivatali szint{i integralt kockazatkezelés rendje teljeskériien nem
keriilt kialakitasra és dokumentélasra.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informdacidk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezelGi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcié6 és kommunikdcic

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolodé szabalyzatokkal rendelkezik, az informdacick
dramoltatasahoz az informécios technologiat haszndlja,

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi el6irdsoknak, az alkalmazott iktatisi rendszerrel
(elektronikus) dsszefiiggésben, megfelelen irja eld a hozzaférési jogosultsdgokat.

5. Monitoring

A bels6 kontrollrendszer miikddéesérél a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglalo ellen6rzési jelentésben térténik.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2018. évben intézkedési terv készitésére koteles bels6 ellendrzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra.

Az ellenérzési megéllapitisok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,
feleldsok, hataridok kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasihoz.
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W

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozé hataridék megjelélésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes

feladatokhoz kapcsol6dé hataridéket ugy hataroztik meg, hogy azok szimon kérhetéek
legyenek.

Kelt: Janoshaza, 2019.. ..........c.cevevveeeeee. W6

Készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsd ellenérzési vezetd

M
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1. fiiggelék

Janoshéaza Varos Onkormanyzata és koltségvetési szerveinél
2018. évben lefolytatott ellenérzések bemutatisa

Tdrgy cél Tinus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kdteles javaslat

2017. évi normativa | Annak vizsgalata, Rendszerellendrzés A 2013. évt8l az o&nkormadanyzati feladatelldtds, ezzel egylitt a
igénylés hogy a 2017. évi finanszirozasi rendszer is alapjaiban valtozott meg. Kordbban az
megalapozottsaganak | tdmogatds  igénylés dnkormanyzatok altal elldtott feladatok egy része az allamhoz keriilt.
vizsgalata, kiemelten a | megalapozott volt -e, Ehhez  igazodéan a  feladatellitast  szolgils, eddig az
N..Su.. evi wo:mmmﬂam‘_ a elszamolas onkormadanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéb,
torvény 2. szamu | elokeészitése, 2 feladathoz szorosan nem kotddé tdmogatasok tekintetében is
mellékletében  kapott | felhasznalds jogszeri . N . & . P

tamogatésokra volt-e Bmmﬂ\m_,mammm«m keriillt a feladatok és forrasok telepitésének

egységessége.

A véltozasokkal parhuzamosan, a megmarad¢é feladatok tekintetében a
forrasszabalyozas atalakitisa sem maradt el. Uj finanszirozasi struktira
kerillt kialakitasra, mely elszakadt az eddigi, jellemz6en normativ
tdmogatasi rendszertdl.

E szempontbdl kiemelkedd szerepe van az Aagazati feladatok
meghatarozasanak, a kotelezd &nkormanyzati feladatok és helyi
kozligyek szétvalasztasanak.

Jellegiikbdl fakaddéan ugyanis az egyes kozszolgaltatisok eltérd
finanszirozasi technikat igényelnek, igy Magyarorszag 2017. évi
kézponti kéltségvetésérdl sz616 2016. évi XC. torvény az dnkormanyzati
tamogatasokat a szakmai torvények ({illetve az ezek mddositdsira
vonatkozd korményzati dontések) logikajat kovetve hatdrozta meg.

A Tarsulas altal fenntartott Intézmény miikédésével kapcsolatos allami
tdmogatasokat a Tarsulas székhely 6nkormanyzata igényli és szamolja
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el, ennek megfelelve Janoshaza Varos Onkormdanyzata allami
hozzajdruldsait a Janoshazi Kozds Onkormanyzati Hivatal igényli és
szamolja el.

A Hivatal vezeti a f6kényvi nyilviantartast az Intézmény miikddésével
kapcsolatos -~ Alapité Okirat szerinti - kormdanyzati funkciokrél,
amelyek a normativa elszamolashoz jelentenek alapinformaciot.

A vizsgdlat a normativ dllami tAmogatés felhasznaldsanak ellen8rzésére
nem terjedt ki.

Az ellen6rzés a 2017. évi normativa igénylés és elszamolas
mutatészamaihoz  nyljtott  ellendrzétt  adatszolgaltatast  az
[Intézményben lefolytatott helyszini ellen6rzés soran feldolgozott
kéznevelési nyilvantartdsok értékelésével.

A vizsgéalat eredménye az Onkormdnyzat 2017. évi beszamoldjanak
véglegesitése el6tt kikiildésre kerilt.

A vizsgalat sordn intézkedési terv készitésre koteles javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

Tulajdonosi
joggyakorlds rendjének
vizsgalata

Annak vizsgalata,
hogy az
Onkormanyzati
tulajdonosi
joggyakorlasa

miképpen teljesiilt

Teljesitmény ellendrzés




